Crén







y Cronica
@ el oba

iy sus Ducblos

Ilustre Asociacion Provincial Cordobesa de Cronistas Oficiales

Servicio de Publicaciones CajaSur y Servicio
de Publicaciones de la Diputacién de Cérdoba

Cordoba, 2004



Iltre. Asociacion Provincial Cordobesa de Cronistas Oficiales

Crénica de Cérdoba y sus Pueblos, X

Consejo de Redaccién

Coordinadores
José Antonio Morena Lépez
Miguel Ventura Gracia

Vocales
Enrique Garramiola Prieto
José Lucena LLamas
Juan Gregorio Nevado Calero
Pablo Moyano LLamas

Edita: llitre. Asociacion Provincial Cordobesa de Cronistas Oficiales
Foto Portada: “Antigua noria de la Electro-harinera sobre el rio Genil. Década de 1930”
Imprime

Ediciones Gréficas Vistalegre

C/. Ingeniero Ribera, s/n. (Pol. Ind. Amargacena)

14013 Cérdoba

ISSN: 1577-3418

Deposito Legal: Co-335-05



Hermanamiento de ciudades.
Procedimiento y participacion del cronista

Juan Gregorio Nevado Calero
Cronista Oficial de Villaviciosa

Introduccion

Uno de los valores méas importantes de la convivencia en democracia es la de
establecer vinculos entre ciudadanos y por ello la Carta Europea de la Autonomia
Local pretende fomentar la cooperacion entre ciudades de distintos estados.

Tras la Segunda Guerra Mundial muchas localidades se plantearon el hermana-
miento como una férmula de acercamiento entre personas y al mismo tiempo de
reconstruccion de la paz. Hoy ya se ha superado esta fase y las relaciones entre
ciudades pretenden estrechar los lazos de compromiso de intercambio social,
economico. cultural, etc., entre ciudadanos europeos que participan de un des-
tino comun. Por ello la Comisiéon Europea fomenta que los hermanamientos se
produzcan entre localidades que estan integradas en la Union Europea y las que
pertenecen a paises aspirantes a integrarse en la Unién. A la vez que considera
prioritarios los proyectos de pequefios nicleos de poblacion y sobre todo en los
que los participantes en los actos son de forma mayoritaria los jévenes o las mu-
jeres. En definitiva lo que se pretende es crear un vinculo personal de integracion
con una visién de futuro.

Esta misma idea es la que se esgrime para el hermanamiento entre localidades
de un mismo estado: estrechar los lazos de amistad y cooperacion de dos entida-
des locales. El hermanamiento entre localidades es un derecho que emana de la
consagrada autonomia local que le permite gestionar, en su marco jurisdiccional,
los asuntos publicos que le son propios, siempre actuando bajo su exclusiva
responsabilidad y desde luego en beneficio de su vecinos.
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Para que se produzca un verdadero hermanamiento hay que crear y mantener unos
vinculos entre dos o méas grupos sociales distantes, a la vez que se consideran
afines. Hay que superar los actos protocolarios y las declaraciones de intenciones
de los eventos de firmas de protocolos de adhesién entre las autoridades muni-
cipales del momento: se tiene que vincular a la poblacién de ambas localidades.
Por ello no se puede considerar una municipalidad como predominante, aunque
sea inconscientemente, debido a su desarrollo industrial o econémico, mayor
poblacion, mejores comunicaciones, etc. Cada municipio tiene sus propias se-
fias de identidad, su forma de afrontar los retos de futuro, en realidad su propia
historia que le ha ensefiado a superar los momentos dificiles y por tanto saber
mirar con ilusion al futuro.

Por ello los hermanamientos son una plataforma ideal para que dos o mas loca-
lidades, que libremente han creado unos vinculos de amistad permanente para
profundizar en el conocimiento mutuo, fruto de la intensa participacion de sus
vecinos. Por ello hay que establecer un calendario de actuaciones que superen
los primeros encuentros protocolarios, puesto que de lo contrario quedarian
como una declaracion de intenciones por parte de las autoridades firmantes del
documento de hermanamiento, tiene que integrarse a los colectivos sociales de
los municipios firmantes. Por ello hay que crear un nuevo servicio de intercambio
entre concejos, y cuando son entidades de dos paises distintos el contacto tiene
un ambito internacional de cooperacién que enriquece a ambos. Hay casos de
hermanamiento de comunidades con un estado, como es el caso de Catalufia
con el estado de California, realizado por acuerdo del parlamento catalan llevada
a efecto el 12 de marzo de 1987.

Los criterios que favorecen los hermanamientos estan establecidos con un ca-
racter internacional, y por tanto recogidos por la Fédération Mondiale des Villes
Jumelées-Cités Unies:

- Libertad de expresion y comunicacién en las ideas, las informaciones y en las
personas. Por ello la libertad es la base fundamental del hermanamiento.

- No puede haber discriminacion ni exclusién de ciudades ni ciudadanos por
razones ideoldgicas, politicas, geogréficas o culturales.

- No se pueden llevar a cabo intervenciones en los asuntos propios de cada
ciudad.

- Enlos aspectos social y educativo se debe fomentar la cultura popular e inter-
cambiar las propias experiencias para enriquecer la propia cultura de cada
localidad.

- Considerar la cooperacion mutua como una elementos mas de desarrollo
economico y social.
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- En el caso de bilingliismo abrir las posibilidades de un intenso intercambio
para conocer y practicar un idioma diferente al vernaculo.

Procedimiento

Las fases progresivas que tiene todo hermanamiento y que no se pueden obviar
para que se pueda garantizar el éxito son: preparacion, formalizacion y desarro-
llo.

— Preparacion

Esta primera etapa es la que establece los cimientos sobre los que se
apoyara el hermanamiento, hay que establecer los fines que se persiguen
y los elementos con que se cuentan para conseguirlo. Se debe formar una
comision especial que realice los contactos previos. Para que los lazos de
unién sean realmente duraderos deben participar cuantas mas asociacio-
nes mejor, de todo tipo, tanto culturales como deportivas o econémicas,
etc. Si no se crea un vinculo social con una base muy amplia escaso sera
el resultado obtenido, los responsables politicos tienen una duracion
concreta, establecida en el mandato electoral y al cabo de un tiempo se
renuevan, pero los vecinos son los que le dan vida al municipio y por tanto
al hermanamiento.

— Formalizacion

Una vez que se han realizado los encuentros previos entre las localidades
hay que llevar a cabo la firma por parte de cada pleno municipal del pro-
tocolo de hermanamiento y en su momento la firma conjunta del mismo.
Todo ello sujeto al texto aprobado. De nuevo hay que huir de la pretension
de que el acto sea una reunién exclusiva de responsables politicos, que
no cuentan con sus convecinos.

En el texto del hermanamiento deben recogerse cuantas aspiraciones e
inquietudes se pretendan conseguir para alcanzar una relacion fructifera.
Se pueden tener en cuenta, por ejemplo, las siguientes:

e Encuentros e intercambios de jovenes y escolares.

e En el caso de contar con idiomas diferentes favorecer el bilingliismo.

¢ Intercambios comerciales y econémicos (ferias, exposiciones...).

e Compartir experiencias econémicas, urbanisticas, medioam-bien-
tales...

e Competiciones deportivas o de otro tipo.

e Fomentar el turismo celebrando excursiones conjuntas, fiestas,
viajes...
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— Desarrollo

Una vez que se ha elaborado el proyecto, se ha firmado el protocolo y se han
establecido los programas de colaboracién y cooperacion hay que llevarlos a
efectos, siguiendo las pautas contenidas en las declaraciones de compromiso,
de lo contrario todo sera papel mojado y quedando en una serie de frios actos-
de caracter protocolario.

Esquema del procedimiento

Orden Actuaciones

Iniciacion de las gestiones con las autoridades locales con las que se pretende
establecer los lazos del hermanamiento

Acuerdo del Pleno de la corporacion poniendo de manifiesto la voluntad del

2 . oy ;
hermanamiento a la vez que se nombra el comité de hermanamiento

3 Comunicacion del acuerdo a la localidad con la cual se va a hermanar y a la
Federacién Mundial de Ciudades Unidas

4 Gestiones del comité de hermanamiento, visitas preparatorias y de
conocimiento mutuo

5 Acuerdo del Pleno de la corporacion en el cual se aprueba el texto del protocolo
del hermanamiento y el programa de actos

6 Comunicacion del acuerdo a la localidad hermanada y a la organizacion
internacional a la que se esté afiliado

7 Acto solemne de la declaracion de hermanamiento

8 Desarrollo de cuantos actos se contemplan en el programa aprobado para

estrechar los lazos de union

Apoyo a los hermanamientos

La Unién Europea puede subvencionar los proyectos de hermanamiento que se le
presenten y sean valorados favorablemente por la comision correspondiente.

Para este afio de 2003 se ha publicado la Convocatoria de propuestas DG EAC
n.° 50/02 (Diario Oficial C 220 de 17 de septiembre de 2002).

En esta disposicion se contemplan una serie de acciones a tener en cuenta para
poder alcanzar con éxito la subvencion. En la introduccién establece los criterios



HERMANAMIENTO DE CIUDADES. PROCEDIMIENTO Y PARTICIPACION DEL CRONISTA

gue rigen la convocatoria: «alentar las actividades y acciones que contribuyen al
acercamiento de los pueblos y al refuerzo de la conciencia europea». Para ello
considera prioritarios los encuentros entre ciudadanos de municipios hermanados
asi como la celebracion de reuniones de formacién e informacion para los res-
ponsables de hermanamientos encaminados a reforzar la lucha contra el racismo,
asi como los que favorezcan la diversidad cultural, el conocimiento de la Unién
Europea y las instituciones que la conforman, etc. El importe maximo de subven-
cion es de cincuenta mil euros, y como maximo la mitad del importe econémico

del proyecto presentado. El minimo es de dos mil euros.

Diagrama de tramitacion de la solicitud de hermanamiento

Procedimiento

Exclusion

Recepcion de la solicitud. La fecha de correos
es la que cuenta y los plazos los establece la
convocatoria de propuestas

Formulario correcto y dentro del plazo. Se
comunica el acuse de recibo y se le asigna un
nimero de expediente

Control técnico del expediente

Control financiero del proyecto

Evaluacion del contenido del proyecto

Clasificacion y seleccién de los proyectos
subvencionables

Expediente seleccionado. Carta de intencién

Firma del contrato

Informe final

Control financiero

Pago de la subvencion

Formulario incorrecto o fuera de plazo. Carta
de rechazo (técnico)

Si adolece de alguna deficiencia no vista
antes. Carta de rechazo (técnico)

Si no cumple las condiciones financieras de la
convocatoria.Cartaderechazo
(presupuestario)

Expedientes no seleccionados, Carta de
rechazo (cualitativo)
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Desde 1993 la Comisién Europea viene concediendo las Estrellas de Oro a los diez
mejores proyectos de hermanamiento de ciudades que se presenten, la ciudad
zamorana de Toro lo consiguio en 2001, por los actos de celebracién del décimo
aniversario de su hermanamiento con la ciudad francesa de Condom, participando
también la alemana Griinberg.

Direcciones de interés para conseguir mas informacion:

http://europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/town/twin/index_es.html

Presentacion de solicitudes

Comisién Europea

Direccion General de Educacion y Cultura. Unidad de Didlogo con los Ciudadanos
- Asociacion con la Sociedad Civil - Hermanamiento de ciudades. VM-2 4/35
Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas

Tel.: 32-2 295 26 85

Fax.: 32-2 296 23 89

E-mail: towntwinning@cec.eu.int, jumelages@cec.eu.int

Centros de informacion comunitarios

Conferencia Permanente de los Poderes Locales y Regionales de Europa
Consejo de Europa

BP 431 R6

F-67006 Estrasburgo Cedex

Tel.: 33 8 841 20 00

Consejo de Municipios y Regiones de Europa
14, rue de Castiglione

F-75001 Paris

Tel. 33 144 50 59 59

Federacion Mundial de Ciudades Hermanadas
60, rue La Boétie

75017 Paris

Tel.: 33 153 96 05 80


http://europa.eu.inVcomm/dgs/education_culture/town/twin/index_
mailto:towntwinning@cec.eu.int,
mailto:jumelages@cec.eu.int
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Centro de informacion en Espana

Federacion Espafola de Municipios y Provincias
Nuncio, 8

28005 Madrid

Tel.: 91 264 37 00

Fax.: 91 365 54 82

Participacion del cronista en el hermanamiento

Una vez que se han puesto de manifiesto, de forma sucinta, los criterios que se
siguen para que se puedan llevar a cabo los hermanamientos de municipios la
intervencion de cronista debe ser efectiva. Colaborar intensamente con las au-
toridades y asociaciones aportando cuantos informes sean necesarios a fin de
conseguir un buen resultado.

El conocimiento del pasado nos llevar a plantear posibilidades de hermanamiento.
Prueba de ello son las Nuevas Poblaciones de Andalucia que se fundaron por la
presencia masiva de ciudadanos del centro de Europa y tenemos que motivar a
las autoridades municipales para que den el salto desde su @mbito jurisdiccional y
se creen vinculos que unan el pasado comun con el futuro en la Unién Europea.

De igual manera se puede pensar en pueblos costeros que mantienen los mismos
sistemas de aprovechamientos del mar, o pueblos de montafia con sus problemas
de aislamiento. De una forma u otra hay vinculos de unién entre lugares y noso-
tros somos parte integrante de una sociedad cada vez més universal y debemos
aprovechar las oportunidades que nos brinda la nueva Europa que entre todos
estamos creando, a la vez que motivamos a nuestros gobernantes para que es-
trechen lazos de cooperacion y amistad con otros municipios.
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